PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.,

NORMALIZACION DE LOS ENTES REGULADORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DE JURISDICCION NACIONAL

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Designacion de Directores. Requisitos. Los directores de todo ente u organismo
regulador, de control o aplicacion de un servicio publico de jurisdiccidon nacional seran
designados por el Poder Ejecutivo entre aquellos postulantes que resulten seleccionados por
concurso publico de oposicion y antecedentes técnicos y profesionales en la materia, segun
lo que al efecto establezca la reglamentacion, que garantizara los principios de publicidad,
igualdad de acceso e idoneidad de los seleccionados. Las bases de la prueba de oposicion
seran las mismas para todos los postulantes y la prueba versara sobre temas directamente
vinculados al cargo a desempeiiar.

Articulo 2°.- Duracion. Los directores designados conforme el articulo anterior duraran en
sus cargos por un periodo de cinco (5) afios, renovable s6lo una vez consecutiva.

Articulo 3°.- Intervencion. El Poder Ejecutivo podra decretar la intervencion de un ente u
organismo regulador, de control o aplicaciéon de un servicio publico de jurisdiccion nacional
s6lo mediante acto fundado en circunstancia excepcional que haga imposible su normal
funcionamiento, el que debera ser comunicado al Honorable Congreso de la Nacion dentro
de los cinco (5) dias de su dictado.

La intervencion tendra una duracion maxima de ciento ochenta (180) dias, prorrogable por
igual periodo. Transcurrido dicho plazo, a solicitud del Poder Ejecutivo, solo el Congreso de
la Nacién podra disponer una nueva prorroga.

Los interventores gque eventualmente se designen deberan reunir antecedentes técnicos y
profesionales en la materia sujeta a su regulacion y/o control.

El Poder Ejecutivo producira y remitira al Honorable Congreso de la Nacion un informe
detallando las actividades desarrolladas en el marco de cada intervencion que se realice, y el
resultado de las mismas.

Articulo 4°.- Finalizada la intervencion de un ente u organismo regulador, de control o
aplicacion de un servicio publico de jurisdiccion nacional conforme el articulo anterior, el
Poder Ejecutivo no podra bajo ningldn concepto o circunstancia decretar una nueva
intervencion del mismo sino una vez transcurridos trescientos sesenta (360) dias desde la
finalizacion de la anterior.

Titulo 1l
Disposiciones transitorias

Articulo 5°.- Las intervenciones de entes reguladores de servicios publicos de jurisdiccion
nacional dispuestas por el Poder Ejecutivo que se encontraren en curso a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, deberan ajustarse a los plazos maximos previstos en el
articulo 3°, contados a partir de la referida fecha.

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo debera reglamentar e implementar la presente ley dentro de
los ciento ochenta (180) dias contados a partir de su entrada en vigencia.



Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo establecera al designar el primer directorio de cada ente u
organismo regulador, de control o aplicacion de un servicio publico de jurisdiccion nacional
conforme las previsiones de la presente ley la fecha de finalizacion del mandato de cada uno
de sus integrantes, la que sera en forma escalonada cada afio y por sorteo publico.

Articulo 8°.- Derdgase el articulo 58 de la Ley N° 24.065 y sus modificatorias, el articulo 54
de la Ley N° 24.076 y sus modificatorias, y toda norma que se oponga a la presente ley.

Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



FUNDAMENTOS
SR. PRESIDENTE:

El presente proyecto de ley posee como finalidad el fortalecimiento institucional del
Estado en su irremplazable deber de garantizar el adecuado funcionamiento de los entes u
organismos reguladores, de control o aplicacién de los servicios publicos de jurisdiccion
nacional.

Dichos entes fueron creados con la mision fundamental de fiscalizar y controlar a las
empresas concesionarias de servicios publicos, debiendo por tanto ejercer suficiente
autonomia e independencia del poder politico de turno asi como de cualquier interés que
vulnere derechos de usuarios y consumidores.

En efecto, los marcos regulatorios establecieron en cierta forma una division de tareas
asignando al ministerio o secretaria de cada materia sujeta a regulacion el rol de autoridad
de aplicacion y por ende la responsabilidad de fijar y disefiar politicas sectoriales, y
encargando a los entes u organismos la regulacion, fiscalizacion, control y aplicacion de los
mismos.

A pesar de esto, la historia de estos organismos muestra que la deseada
independencia de criterio y el perfil preponderantemente técnico que se busco en su disefio
no fue aceptado por las sucesivas autoridades politicas de turno, quienes tomaron la decision
de intervenir los distintos entes en reiteradas ocasiones, por los mas diversos motivos y
extensos plazos.

De este modo la excepcion se fue imponiendo a la regla, particularmente durante los
ultimos afos, consolidandose una arbitraria, injustificada y excesiva intervencion de entes
reguladores de servicios publicos de jurisdiccidon nacional, donde el caso mas paradigmatico
sea tal vez el del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS).

A través del Decreto 812 en junio de 2004 se designo al Cdor. Fulvio Mario Madaro
como presidente del ENARGAS sin la conclusion del proceso de seleccidon por mérito que se
encontraba tramitando en la Secretaria de Energia del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios. Los fundamentos del mencionado decreto mencionan como
justificacion:

“‘Que tramita en el ambito de la SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS la Convocatoria Abierta para
cubrir los cargos de Presidente, Vicepresidente, Primer, Segundo y Tercer Vocal del Directorio del
ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS (ENARGAS), organismo autarquico en el ambito de la
SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS.

Que el Directorio de dicho organismo de regulacion y control esta integrado por CINCO (5)
miembros, debiendo contar a efectos de formar quérum para la toma de decisiones con la presencia
de TRES (3) de ellos, UNO (1) de los cuales debera ser necesariamente su Presidente o quien lo
reemplace.

Que si bien se han cumplido las etapas establecidas en la Convocatoria Abierta y la Comision
de Seleccion previa, y se ha elevado al sefior Secretario de Energia del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS un listado de candidatos elegibles
para cubrir el cargo concursado; su tramitacién aun no ha concluido”.



Es decir, que el Poder Ejecutivo, alegando su propia demora en el proceso de
seleccion iniciado, designa al Cdor. Madaro como presidente del organismo “...hasta que el
PODER EJECUTIVO NACIONAL proceda a designar a los profesionales que resulten
elegidos en el proceso de seleccion que fuera convocado por la mencionada Secretaria”
(articulo 2° del Decreto 812/2004), situacion que nunca sucedid.

Luego, este presidente del ENARGAS designado en forma irregular por el Poder
Ejecutivo fue cesado en el cargo el 16 de mayo de 2007 a través del Decreto 539 por
sospechas de corrupcion al tomar conocimiento publico el denominado caso “Skanska”.

Cinco dias después de este suceso, el Poder Ejecutivo mediante el Decreto 571/2007
decidi6 la intervencion del ente y designo al Sr. Juan Carlos Pezoa —sin antecedentes ni
conocimiento en la materia regulada- como interventor con “... las facultades de gobierno y
administracion del ENTE establecidas en la Ley N° 24.076...” (articulo 2°).

En este punto, resulta llamativo uno de los argumentos mencionados en el texto del
Decreto 571/2007 donde se sostiene: “Que si bien de los informes habituales de control y de
gestion no surge noticia suficiente de la existencia de anomalias funcionales de gravedad en
el ENARGAS, destacandose en ellos la existencia de un sistema integral de control sobre el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Ente en relacion a las actividades de su
competencia, al aparecer cuestionada su actuacion en hechos sobre los que se requiere un
preciso esclarecimiento, se hace necesario disponer una Intervencion transitoria del
organismo regulador que facilite la investigacion y revise su actuacion desde la fecha de su
creacion”.

Es decir, el mismo acto administrativo que dispone la intervencion afirma que en el
ente no existen indicios de anomalias funcionales graves pero que de todos modos se llevara
adelante una intervencion transitoria por 180 dias para realizar una investigacion sobre su
actuacion.

Cabe destacar entonces, que la intervencion que se plante6 como algo transitorio no
resulté asi por cuanto fue prorrogada en reiteradas oportunidades por los decretos
1646/2007, 953/2008, 2138/2008, 616/2009, 1874/2009 y 1038/2010 -este ultimo dictado el
20 de julio de 2010 cuando el plazo de la prorroga anterior estaba ya largamente vencido-.

De este modo, una medida excepcional por 180 dias ha durado mas de tres afios y su
vencimiento real es una incognita por cuanto no se vislumbra voluntad del Poder Ejecutivo de
normalizar la situacion del ente.

Este ejemplo resulta entonces embleméatico de lo que ha sido el abuso de medidas
gue debieran ser excepcionales.

Por esto, el presente proyecto busca establecer criterios y limites sobre dos
cuestiones centrales para el funcionamiento de los entes u organismos reguladores, de
control o aplicacion de los servicios publicos de jurisdiccion nacional.

Por un lado, incorpora la obligatoriedad de que los directores —incluyendo el
presidente- de todos los entes sean designados por el Poder Ejecutivo entre aquellos
postulantes que resulten seleccionados por concurso publico de oposicién y antecedentes
técnicos y profesionales en la materia, proceso que debera garantizar al menos principios de
publicidad, igualdad de acceso e idoneidad de los seleccionados, que las bases de la prueba
de oposicion sean las mismas para todos los postulantes y que la prueba verse sobre temas
directamente vinculados al cargo a desempenar.



Asimismo, se fija un plazo homogéneo de duracién en el cargo para los directores de
todos los entes, el que sera de cinco (5) afios, renovable sélo una vez, donde el Poder
Ejecutivo establecera al designar el primer directorio el vencimiento de los mandatos en
forma escalonada cada afio y por sorteo publico.

Otra cuestion contemplada por el presente proyecto pasa por la imposicion de limites
claros y precisos sobre la facultad del Poder Ejecutivo para intervenir los entes u organismos
reguladores, de control o aplicacion de los servicios publicos de jurisdiccion nacional,
garantizando el normal funcionamiento de los mismos.

De este modo, en caso de considerar necesaria una intervencion, el Poder Ejecutivo
estara facultado a decretarla —mediante acto fundado por supuesto- por un plazo maximo
total de trescientos sesenta (360) dias, tiempo en el que debera articular las medidas
necesarias para la normalizacion del ente u organismo en cuestion.

Finalizado dicho plazo, si el Poder Ejecutivo aun considera que la misma debe
continuar debera plantearlo ante este Honorable Congreso, el cual se reserva la facultad de
extender dicha intervencion si considera que los motivos esgrimidos por el Poder Ejecutivo
asi lo ameritan.

Se establece ademas que, para los casos en que el Poder Ejecutivo decrete una
intervencion, quien sea designado interventor deba reunir antecedentes técnicos y
profesionales en la materia sujeta a su regulacion y/o control a fin de resguardar los derechos
de usuarios y consumidores.

En suma, el presente proyecto de ley busca proteger los derechos de los usuarios y
consumidores en el marco del articulo 42 de la Constitucion Nacional, por cuanto intenta
garantizar idoneidad técnica e independencia de criterios de los entes u organismos
reguladores, de control o aplicacion de los servicios publicos de jurisdiccion nacional, a la vez
gue limita los intentos del Poder Ejecutivo de avanzar sobre dichos principios mediante la
intervencion recurrente de los mismos.

Por los argumentos expuestos solicito a mis pares el acompafiamiento necesario para
dar sancidn al presente proyecto de ley.



