El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina...

EMERGENCIA PUBLICA

Articulo 1°.- Der6gase la Ley 26.563.

Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el

Boletin Oficial.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



FUNDAMENTOS

SR. PRESIDENTE:

La Ley 25.561 de Emergencia Publica en materia social, econémica, administrativa,
financiera y cambiaria fue sancionada el 6 de enero de 2002 en momentos en que nuestro
pais sufria una de las mas profundas crisis sociales, econémicas y politicas de su historia.
Aquel momento era asimismo de una notable debilidad institucional luego de la renuncia a la
Presidencia de la Nacién del Dr. Fernando De la Rua el 20 de diciembre de 2001 y de la
sucesion de cinco ciudadanos en la Primer Magistratura de la Republica en no mas de veinte
dias, hasta la definitiva asuncion del Dr. Eduardo Alberto Duhalde elegido por la Asamblea
Legislativa el 1° de enero de 2002 con la finalidad de completar el mandato del Dr. De la Rua.

A fin de contextualizar la situacion social y econOmica que vivia el pais en momentos
en que fue sancionada la Ley 25.561, es oportuno recordar que el Producto Bruto Interno
(PBI) cay6 en 2002 un 10,9% respecto de 2001, acumulando una desplome del 18,4% entre
1998 y 2002; esto agravado por el hecho de que el ler. trimestre de 2002 verifico el nivel de
actividad mas bajo de toda la crisis, y donde la tasa de desempleo nacional llego al 21,5%, la
poblacién por debajo de la linea de la pobreza trep6 hasta el 57,5% y la indigencia alcanzé el
récord de 27,5%.

Asimismo, como consecuencia de aquel derrumbe, hacia fines del afio 2001 se
adoptaron medidas extremas de politica econdmica por parte de las autoridades a fin de
intentar revertir la grave situacion. Dentro de estas, se destacan el dictado el 1° de diciembre
de 2001 del Decreto 1570/2001 —comunmente conocido como ‘corralito’- por parte del
entonces Presidente De la RUa, y 22 dias después —el 23 de diciembre de 2001- la
declaracion de la cesacion de pagos de la deuda del Estado Argentino anunciada por el

recién electo Presidente de la Nacién en Asamblea Legislativa, Dr. Adolfo Rodriguez Saa.

En aquel contexto, la Ley 25.561 consistio —sintéticamente- en la declaracion de la
Emergencia Publica con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constituciéon Nacional, y
se establecio la modificacion del régimen cambiario vigente desde la puesta en marcha del
Plan de Convertibilidad el 1° de abril de 1991, la pesificacion de deudas vy tarifas fijadas en
doélares estadounidenses y se realizé una delegacién de facultades al Poder Ejecutivo
Nacional a fin de dotarlo de herramientas que aportaran dinamismo Yy flexibilidad al recién
asumido Presidente de la Nacién, Dr. Duhalde, en virtud de las medidas a implementar en el

corto plazo para reencauzar el destino econémico, social y politico del pais.

Complementariamente, para atender situaciones criticas en areas especificas y bajo el
amparo normativo de la Emergencia Publica, se dictaron durante los primeros meses de

2002 los decretos 108/2002 de Emergencia Alimentaria Nacional, 165/2002 de Emergencia



Ocupacional Nacional, 486/2002 de Emergencia Sanitaria Nacional y 565/2002 que cre6 el
Programa Jefes de Hogar.

La redaccion original de la Ley 25.561 establecié como fecha limite de la Emergencia
Publica el 10 de diciembre de 2003, supuestamente coincidente con el final del mandato del
Dr. Duhalde, considerdndola tiempo suficiente para adoptar las medidas necesarias

tendientes a la normalizacion econémica, social, politica e institucional.

Circunstancias politicas y sociales provocaron que el mandato del Dr. Duhalde
terminara anticipadamente el 25 de mayo de 2003, fecha en la que asumi6 la Presidencia de
la Nacion Dr. Néstor Carlos Kirchner. Si bien ya en aguel momento la mayoria de los factores
gue habian provocado la declaracion de la Emergencia Publica habian comenzado a
superarse, el plazo de vigencia de la Ley 25.561 y sus normas complementarias y
modificatorias fue prorrogado reiteradamente por periodos de un afio adicional a través del
dictado de las leyes 25.820, 25.972, 26.077, 26.204, 26.339, 26.456 y 26.563, con la
salvedad de que esta ultima, del 25 de noviembre de 2009, prorrogo la vigencia por dos

anos, hasta el 31 de diciembre de 2011.

Cabe destacar entonces, que dichas prorrogas a la Emergencia tuvieron lugar aun
cuando las circunstancias sociales, economicas, politicas e institucionales que justificaron su
declaracion alla por 2002 ya habian sido superadas en virtud tanto de la bonanza econémica
gue tuvo lugar luego de la devaluacion del peso y del aumento del precio internacional de los
productos exportados por la Argentina -que provocaron mejorias en los indicadores sociales-,
y como producto también de la realizacion de sucesivos procesos electorales que

devolvieron estabilidad al sistema politico e institucional de la Republica.

Por todo esto, queda en evidencia que las prorrogas realizadas durante los ultimos
afios no eran necesarias en absoluto, por lo que se hizo abuso de una herramienta
excepcional como es la Emergencia cuando las circunstancias que la originaron habian
guedado en el pasado. Estas prérrogas poseyeron un caracter netamente oportunista por

parte de quien las promovid, lo que considero ha sido un error que debe rectificarse.

Finalmente, creo oportuno destacar que si el Poder Ejecutivo Nacional considera que
para llevar adelante su plan de gobierno y/o su rol de administrador general del Estado
requiere de algun tipo de delegacioén legislativa por parte del Congreso o de la declaracion de
emergencia de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Nacional, esta en condiciones de
proponerlo mediante el envio de un proyecto de ley, fundando tal necesidad en
circunstancias actuales y vigentes, las que seran evaluadas por este cuerpo legislativo. Lo
gue no resulta aceptable es la vigencia hasta diciembre de 2011 de la Emergencia Publica, y
por ende de las emergencias Alimentaria, Ocupacional y Sanitaria, declarada en 2002 —es
decir hace mas de ocho afos-, cuando los elementos que la motivaron han sido ampliamente

superados.



Por los argumentos expuestos solicito a mis pares acompafien el presente Proyecto
de Ley.



